
Материалы международной научно-практической конференции (24 сентября 2021 г.)

25

УДК 343

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РОССИЙСКОГО КАЗАЧЕСТВА

А. В. Антощенко, доцент кафедры оперативно-разыскной и админи-
стративной деятельности Владивостокского филиала ФГКОУ ВО 
«ДВЮИ МВД России», кандидат юридических наук

Статья посвящена вопросам правового регулирования деятельности 
казачьих обществ на территории Российской Федерации, в том числе 
и в сфере правоохранительной деятельности. Автор указывает на 
отсутствие четкой правовой регламентации организации, деятель-
ности и взаимодействия казачьих обществ с другими субъектами, 
реализующими государственно–властные полномочия, делает акцент 
на основных проблемных вопросах, которые необходимо учитывать 
при разработке комплекса мер государственного обеспечения дея-
тельности казачьих обществ.
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The article is devoted to the issues of legal regulation of the activities of 
Cossack societies on the territory of the Russian Federation, including 
in the field of law enforcement. The author points out the lack of clear 
legal regulation of the organization, activities and interaction of Cossack 
societies with other entities exercising state power, emphasizes the main 
problematic issues that must be taken into account when developing a 
set of measures for state support of the Cossack societies
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Вопросам возрождения российского казачества и его участия в обще-
ственно-политической жизни общества и государства уделяется значительное 
внимание на различных уровнях системы государственного управления. В на-
стоящее время в Российской Федерации зарегистрированы и осуществляют 
деятельность более 2500 казачьих обществ.

В соответствии с Федеральным законом от 05.12.2005 года № 154 «О госу-
дарственной службе российского казачества» члены казачьих обществ проходят 
государственную или иную службу, связанную с правоохранительной деятельно-
стью. В этих целях казаки принимают участие в охране общественного порядка, 
обеспечении экологической и пожарной безопасности, защите Государственной 
границы Российской Федерации, борьбе с терроризмом.

В развитии положений рассматриваемого закона, Указом Президента РФ 
была утверждена Стратегия государственной политики Российской Федерации 
в отношении российского казачества на период до 2030 от 09.08.2020 г. № 505.

Анализ стратегии указывает на активное участие государства в решении 
вопросов, связанных с реализацией казачьими обществами полномочий в право-
охранительной сфере, с патриотическим воспитанием молодежи, профилактики 
и предупреждения межнациональных конфликтов, экстремистских проявлений.

Направления деятельности казачьих обществ не ограничиваются только 
правоохранительными функциями, помимо них указанные организации должны 
быть привлечены для реализаций мероприятий, направленных на укрепление 
гражданского единства, гармонизацию межнациональных отношений, орга-
низацию взаимодействия с соотечественниками, проживающими за пределами 
Российской Федерации, участие в мероприятиях, связанных с организацией 
вопросов гражданской обороны, защиты населения при чрезвычайных об-
стоятельствах и стихийных бедствиях, а также мероприятий по обеспечению 
экологической безопасности. [3 с. 4]

Для обеспечения выполнения этих функций органами государственной 
и муниципальной власти должны быть решены следующие задачи:

– разработка способов организации деятельности казачьих обществ на-
правленных на единообразное привлечение представителей казачества к несению 
государственной и муниципальной службы;

– разработка единых требований к кандидатам претендующим на замещение 
должностей муниципальных и государственных служащих;

– разработка правовой основы связанной с организацией несения госу-
дарственной и муниципальной службы представителями казачьих обществ;

– рассмотрение вопроса о расширении полномочий связанных с деятель-
ностью казачьих обществ по охране объектов собственности;
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– решение вопроса связанного с прохождением представлениями казачьих 
обществ военной службы и участия в других государственных организациях 
правоохранительной направленности;

– привлечение членов казачьих обществ для участия в проведении военных 
сборов с целью повышения профессиональной подготовки;

– разработка механизмов привлечения членов обществ к проверке пожар-
ной безопасности, взаимодействия с подразделениями МЧС России по преду-
преждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий 
стихийных бедствий;

– разработка механизмов участия членов казачьих обществ и их взаимодей-
ствия с соответствующими муниципальными и государственными организаци-
ями в проведении мероприятий по обеспечению экологической безопасности;

– содействие развитию системы кадрового обеспечения казачьих обществ 
в целях повышения эффективности несения государственной и иной службы, 
в том числе:

– формирование единой системы управления кадрами казачьих обществ, 
включая создание кадрового резерва;

– содействие развитию подготовки кадров для казачьих обществ, в том 
числе целевого обучения с обязательством последующего прохождения государ-
ственной службы российского казачества после окончания обучения в течение 
определенного срока;

– разработка мер по предупреждению проявлений коррупции в казачьих 
обществах и иных объединениях казаков;

Помимо этого необходимо уделить внимание совершенствованию меха-
низма взаимодействия между казачьими обществами и иными объединениями 
казаков:

– разработке и принятию федерального закона, регулирующего отношения 
в сфере российского казачества;

– оказанию информационной и методической поддержки по заключению 
договоров (соглашений) между казачьими обществами и иными общественными 
объединениями, предусматривающих организацию сотрудничества;

– содействию реализации совместных социально ориентированных проек-
тов, направленных на консолидацию российского казачества, в том числе в сфере 
возрождения мест исторического проживания российского казачества (станиц, 
хуторов и других населенных пунктов), поддержки устройства в семьи казаков 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

– содействие привлечению частных охранных организаций, учрежденных 
войсковыми казачьими обществами, к обеспечению охраны объектов социальной 
сферы различных форм собственности;
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– содействие организации во Всероссийском казачьем обществе центра 
проектной деятельности в целях вовлечения казачьих обществ в реализацию 
приоритетных национальных проектов, в том числе на региональном и муни-
ципальном уровне;

– разработка и обеспечение принятия государственной программы Рос-
сийской Федерации, направленной на государственную поддержку казачьих 
обществ и иных объединений казаков[2 с. 17].

В сфере реализации государственной политики Российской Федерации 
в отношении российского казачества отмечаются отдельные проблемы, среди 
которых:

– сохраняющаяся разобщенность российского казачества;
– вовлечение представителей российского казачества в политические 

и межнациональные конфликты;
– радикализация части российского казачества[3с.6].
Для решения указанных выше задач и проблем в первую очередь необхо-

димо ориентировать политику государства в отношении казачьих обществ при 
условии сохранения стабильности и внутренней консолидации российского 
казачества. Во вторых разработать комплекс мер государственной поддержки 
и стимулирования несения членами казачьих обществ государственной или 
иной службы.

Целью решения стоящих перед государством вопросв по рассматрива-
емому направлению будет являться содействие в консолидации российского 
казачества при обеспечении реализации его прав и потребности в общественном 
служении посредством формирования эффективного механизма привлечения 
казачества к государственной и иной службе, к решению государственных задач 
на основе общественно-государственного партнерства в интересах националь-
ной безопасности.
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